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RESUME DU PCD

L’appui aux Collectivités Territoriales Décentralisées s’inscrit dans la volonté de I'Etat
Camerounais de promouvoir la décentralisation. Il s’agit d’apporter aux communes et aux
communautés des appuis en termes de renforcement de capacité et de moyens nécessaires
au financement du développement local participatif. Ce qui les prépare a relayer I'Etat dans
certains domaines. Le PNDP est un programme concu pour renforcer cette décentralisation.
Sa méthodologie d’intervention vise a doter les bénéficiaires d’'une vision collective de
développement pouvant leur permettre d’élaborer des plans de développement pertinents
reflétant les aspirations de toutes les composantes sociales.
L’'objectif d’'une telle approche consiste a valoriser la démarche participative afin de
permettre aux acteurs locaux d’identifier leurs acquis, d’inventorier leurs faiblesses afin de
concilier leurs points de vue pour une formulation de programmes d’actions a inscrire dans
un plan de développement a court et moyen termes.

Le développement durable est un enjeu qui ne se limite pas aux seuls efforts collectifs de la
taille d’'un village ou d’'une commune. |l constitue un défi qui interpelle en premier lieu les
pouvoirs publics. Le gouvernement Camerounais chargé d’assumer la promotion
socioéconomique joue un role de premier ordre dans la redistribution des ressources sous
forme de financement des infrastructures sociales et des services (BIP). Face a I'importance
des besoins, la priorité reste l'orientation des investissements en rapport avec des besoins
réellement identifiés. Le PNDP vient en appui aux Communes et les aide a élaborer des
plans qui résultent d’'une analyse fine des contraintes dont le but reste de formuler des
solutions aux problémes identifiés.

Le procédé d’accompagnement en matiére de développement durable vise une plus grande
responsabilisation des concernés dans la mise en ceuvre des actions dans I'objectif
d’apporter des solutions efficientes a certaines contraintes. Ce qui a permis dans le cadre de
cette planification d’'impliquer les acteurs locaux dans tout le processus.

L’accompagnement de la commune de Mayo-Oulo a l'actualisation de son PDC s’est fait a
partir d’'un découpage de I'espace communal en 138 villages.

Les acteurs locaux organisés en groupes socioprofessionnels, en corps de métiers et en
couches vulnérables, ont identifié sur la base des différents outils de la MARP, les
problémes/contraintes qui sont entre autre :

- La difficulté d’acces a un enseignement de qualité

- La difficulté d’accés a I'eau potable

- La difficulté d’accés aux soins de santé de qualité

- La difficulté d’acces aux sources d’énergies

- La médiocrité des infrastructures routieres

- Lafaible pluviométrie,

- La mauvaise répartition des pluies

- La sécheresse,

Egalement relevés, les atouts et les potentialités qui sont :
- Des produits variés de I'élevage intervenant dans la consommation, le commerce et

la culture de trait. L’élevage du gros bétail tient le maillon suivi des ovins, caprins,
arsins et la volaille. Cette derniére pratiquée uniquement pour la consommation ;

- Une route bitumée relie Guider-Dourbeye en passant par Mayo-Oulo ;

- La proximité de la région avec le Nigéria peu booster le commerce ;

- Existence des mayos et mares qui permettent d’abreuver et de faire des cultures de
contre-saison ;

- La Commune regorge d’'un grand potentiel touristique, artisanal et économique qui
nécessite d’étre développé.
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Ces données recueillis ont été analysées et ont abouties a la formulation des microprojets
prioritaires. Les produits de ce travail effectué a trois niveaux (DPNV, DIC et DEUC) ont été
consignés dans 31 cadres logiques sectoriels constituant la planification stratégique pour un
montant total global de 25 613 280 000 (Vingt-cing milliards six cent treize millions quatre-
vingt mille Francs Cfa).

Une programmation des investissements a réaliser a court et moyen terme constituant le
cadre des dépenses de ce plan nécessitera une enveloppe de 561 420 418 (Cinq cent
soixante un million quatre cent vingt mille quatre cent dix-huit Francs Cfa) duquel sera
extrait un plan d’investissement de la premiére année du PCD d'un montant de 216
980 000 (Deux cent seize millions neuf cent quatre-vingt mille Francs Cfa). Les
ressources a mobiliser étant des fonds publics, il a été rattaché a ce PIA un plan de
passation des marchés.

Dans le souci de s’assurer que la réalisation des investissements programmés s’effectuera
dans le respect de I'environnement, un cadre sommaire de gestion environnementale a été
élaboré. Les mécanismes de suivi de la mise en ceuvre du plan et de son actualisation ont
également été élaborés afin d’assurer son appropriation par les acteurs communaux.

Et le grand public sera informé au jour le jour de la mise en ceuvre de ce plan de
développement grace a un plan de communication élaboré a cet effet.
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CHAPITRE | :

INTRODUCTION
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1.1. Contexte et justification

Face aux défis de développement auxquels est confronté le gouvernement Camerounais,
une réflexion globale et participative a été engagée et a abouti a 'adoption d’'une vision pour
le développement du pays a I'horizon 2035. L’'objectif global de cette vision est de faire du
Cameroun un pays émergent, démocratique et uni dans sa diversité.

Pour baliser la premiére étape vers les objectifs de cette vision, un document de stratégie
pour la croissance et I'emploi (DSCE) a été également adopté en 2009 pour la période 2010-
2020. Le DSCE préconise I'utilisation des fruits de la croissance pour renforcer le
développement humain dans toutes ces composantes. Il sert désormais de cadre de
référence qui, doit inspirer les politiques et stratégies sectorielles d’ou découleront les
programmes et projets de développement.

Les communes sont donc par excellence le cadre pour la mise en ceuvre de ces projets et
programmes selon les lois N22004/017, loi N22004/018, loi N22004/019 du 22 Juillet 2004
portant respectivement sur I'orientation de la décentralisation, sur les régles applicables aux
communes et sur les regles applicables aux régions.

Pour appuyer le développement de ces collectivités territoriales, le gouvernement
Camerounais a mis en place un important outil de développement le Programme National de
Développement Participatif (PNDP) pour booster I'envol économique et social des
communautés a la base.

C’est dans cette optique que la circulaire N°001/CAB/PR du 30 juillet 2013 relative a la
préparation du budget de I'Etat a partir de 2012 vient fixer les orientations générales de la
politique budgétaire de I'Etat a laquelle les communes devraient se référer.

1.2. Objectifs du PCD

\

L’objectif global du Plan Communal de Développement vise a identifier des axes de
développement qui prennent en compte tous les aspects conduisant a une amélioration
systématique du niveau de vie des populations locales.

De maniére spécifique, il s’agit de :

- Réaliser la monographie de la Commune ;

- Réaliser un diagnostic participatif tant au niveau des villages, des espaces urbains
que de linstitution communale ;

- D’élaborer une planification stratégique ;

- Présenter les ressources mobilisables de la commune ;

- D’identifier les microprojets prioritaires ;

- Programmer les investissements ;

- D’élaborer un cadre socio environnemental sommaire des investissements du
CDMT ;

- Mettre en place un dispositif de suivi-évaluation ;

- D’élaborer un plan de communication pour la mise en ceuvre du PCD.
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1.3. Structure du document
Le présent PCD est subdivisé en huit parties :

Premiére partie : Introduction

Deuxiéme partie : Méthodologie

Troisieme partie : Présentation sommaire de la Commune

Quatrieme partie : Synthése des résultats du diagnostic

Cingquiéme partie : Planification stratégique

Sixieme partie : Programmation

Septiéme partie : Mécanisme de suivi-évaluation

Huitieme partie : Plan de communication sur la mise en ceuvre du PCD

VVVVYVYVYYYVYYVY
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CHAPITRE Il :

METHODOLOGIE
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Pour accomplir la mission d’appui a l'actualisation du PCD de la Commune de Mayo-Oulo.
TERDED a utilisé la démarche participative du “Guide du praticien des appuis au processus
d’élaboration du PCD du PNDP”. Cette approche est basée sur I'obtention des résultats
concrets a travers la prise en compte des intéréts des différentes parties prenantes au
processus d’élaboration du Plan Communal de Développement. Et est constituée de 5
étapes a savoir :

La préparation,

La collecte des informations et traitement,

La consolidation des données du diagnostic et cartographie,

La planification,

La mise en place du comité de suivi.

2.1.  Préparation de 'ensemble du processus

La préparation s’est faite a plusieurs étapes, la préparation interne ou pédagogique,
la préparation administrative et la préparation spécifique a chaque diagnostic a conduire. Et
a commencé avec la participation du TERDED a l'atelier de formation des OAL organisé par
le PNDP-Nord & Guider du 5 février au 19 février 2013.

Cette formation a permis au PNDP de s’accorder avec les OAL sur la démarche a
utiliser et les outils a dérouler pendant la mission. Au niveau de I'OAL, trois étapes de
préparation ont été exécutées a savoir la préparation pédagogique, la préparation
administrative et la préparation dans les villages.

a. Préparation pédagogique

Elle a consisté au choix et a la constitution de 6 équipes pluridisciplinaires de 4 personnes
chacune a mobiliser pendant le processus. Ce fut 'occasion de former les planificateurs a la
démarche a utiliser et aux outils a dérouler. Les matériels pédagogiques a utiliser et les
moyens logistiques a mobiliser ont été également évalués, acquis et mis a la disposition des
différentes équipes. Les responsabilités ont été clarifiés et le projet de calendrier
d’intervention élaboré.

a. Préparation administrative

C’est la prise de contact de 'OAL avec les autorités municipales et administratives qui
constitue le point de départ de cette étape. Elle a donné a 'OAL l'occasion de se présenter
au Maire et de présenter son personnel afin de le faire valider. L’'OAL a profité de cette
rencontre pour présenter sa mission dans la Commune et sensibiliser les membres de
I'équipe municipale sur I'importance du PCD, avant d’aider le Maire a mettre en place le
Comité de Pilotage chargé de suivi du processus. Cette préparation administrative s’est
poursuivie au niveau de l'autorité administrative ou I'OAL a été présenté par le Maire. Et
c’est a cette occasion que la date du 5 Mars 2013 de I'atelier de lancement a été négociée et
arrétée.

b. Préparation dans les villages

Le Sous-préfet de Il'arrondissement de Mayo-Oulo sur instruction du Préfet du du
département du Mayo-Louti a adressé aux différents chefs traditionnels des
correspondances annongant le passage des équipes de 'OAL dans leurs villages respectifs
et aux responsables de forces de maintien de l'ordre d’assurer la sécurité pendant tout le
processus.
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Les membres du Comité de Pilotage (COPIL) ont été les premiers a descendre dans les
villages ou ils ont tenue des réunions d’information et de sensibilisation. Le passage des
équipes de I'OAL par ces villages a tout simplement été I'occasion de discuter avec les chefs
des villages et leurs communautés sur le calendrier de passage, les lieux des travaux et la
logistique.

L’atelier de lancement tenu le 5 Mars 2013 est venu boucler cette phase de préparation.
C’est au cours de celui-ci que toutes les parties prenantes au processus a savoir les
sectoriels, les élites, les conseillers municipaux et la société civile ont été informées et
sensibilisées sur la mission de 'OAL dans la Commune et sur le calendrier de passage dans
les villages.

2.2. Collecte des informations et traitement

Au cours de cette phase, trois diagnostics ont été réalisés :

e Le Diagnostic de I'lnstitution Communale (DIC)

En effet, aprés la phase de prise de contact et le placement des fiches de collectes des
données secondaires au niveau de la commune, le diagnostic proprement dit a été réalisé
par des personnes que la Commune a elle-méme identifi€é, compte tenu du fait qu’elles
maitrisent linstitution communale. L’analyse de linstitution communale a porté sur son
administration et son fonctionnement, ses ressources humaines et financiéres, ses relations
avec les autres acteurs de développement au niveau local. Il s’est agit au cours de I'exercice
de faire une autoévaluation de l'état des lieux, des forces et faiblesses relevées, les
opportunités et les contraintes de développement et de faire des propositions d’amélioration
de la performance de la Commune par domaine.

L’outil utilisé lors de ce diagnostic est le SEPO pour orienter les réflexions, suivie de la
restitution et validation en pléniére.

e Le Diagnostic de 'Espace Urbain Communal (DEUC)

Ce diagnostic a été réalisé au niveau des centres urbains de Mayo-Oulo et Dourbeye avec
comme acteurs les principaux corps de métiers identifiés et les couches vulnérables. Au
cours de ce diagnostic I'on a identifié et analyser les probléemes et contraintes dans les 28
secteurs sociaux et productifs. Des données socioéconomiques ont été collectées,
analysées et planifiées.

Les outils utilisés sont ceux de la planification participative (MARP) utilisés également en
zone rurale. L'exception ici c’est que les interviews menées sont structurées. A la fin de ce
diagnostic, une liste de 08 microprojets prioritaires par espace urbain a été arrétée avec les
différents participants.
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e Le Diagnostic Participatif au Niveau Village (DPNV)

Ce diagnostic a été conduit dans 132
villages de la Commune. La cible de cet
exercice est constituée des couches
socioprofessionnelles (Hommes, Femmes
et Jeunes). L'intérét du DPNV a consisté
en une connaissance du milieu a travers
une analyse de ses potentialités, de ses
contraintes et des hypothéses de solutions
aux problemes identifies dans une
perspective de développement durable.
Sur la base d'un programme convenu
pendant la réunion de lancement, la
structure d’appui technique a conduit
'animation dans les différents villages. Photo 1 : Elaboration de la Cartographie avec les Femmes

Les outils de I'approche participative déroulés sont : la cartographie, le profil historique, le
diagramme de venn, la carte de mobilité, le transect, la matrice SEPO, I'lSS par secteur, les
arbres a problémes, les arbres a objectif, le tableau de solutions endogénes et la liste des
microprojets sociaux et économiques.

Parallelement le pointage GPS des infrastructures socioéconomiques de I'espace communal
a été fait. Ces infrastructures sont de plusieurs catégories. Il s’agit des forages, des puits,
des écoles, des routes, des infrastructures marchandes etc.

2.3. Consolidation des données du diagnostic et cartographie

Dans le souci de prendre en compte toutes les aspirations de chaque couche, de chaque
corps, une consolidation des données recueillies au niveau du terrain a été réalisée en
restreint par TERDED, des ateliers de lecture ont été organisés avec I'appui du PNDP. Cette
consolidation a aboutie a I'élaboration des cadres logiques par secteur. Le pointage GPS
des infrastructures a permis de dresser au niveau de secteurs sociaux, les cartes sanitaires,
scolaires, hydrauliques et de ressortir les besoins réels de ces secteurs.

2.4. Atelier de planification, de mobilisation des ressources et de
programmation

Cet atelier s’est tenu du 11 au 13 Mars 2014 dans la salle de délibération de la Commune de
Mayo-Oulo. Etaient conviés a cet atelier les sectoriels, les conseillers municipaux, I'exécutif
municipal en présence de l'adjoint d’arrondissement de Mayo-Oulo. Pendant les deux
premiers jours, les sectoriels ont penché sur la validation des cadres logiques et les
ressources mobilisables qui leur avait été soumis quelques jours auparavant. Ces cadres
logiques ont été présentés en pléniére par les Délégués départementaux chacun dans son
secteur, ils ont été amendés par les participants et validés.

S’agissant des ressources mobilisables, elles proviennent de trois principales sources, les
recettes propres de la Commune, l'allocation du PNDP et le Budget d’Investissement Public
(BIP). Le montant total pour les trois prochaines années s’élévent a 561 420 418.
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La 3¢ journée a été consacrée a I'élaboration des cadres des dépenses a Moyen terme et du
PIA. Dans cette programmation, la Commune a focalisé ses priorités sur la construction et
l'équipement des salles de classe, la réalisation des points d’eau dans I'ensemble de
I'espace géographique communal.

Cette programmation a été suivie par ['élaboration de plan sommaire de gestion
environnemental et I'élaboration d’un plan de communication du PCD.

2.5. Mise en place du mécanisme de suivi évaluation participatif

Un comité de suivi-évaluation participatif du PCD véritable instance de suivi a été mis sur
pied a l'issue d’'une élection ou deux candidats ont postulé pour la présidence de ce comité.
Le bureau mis en place est constitué de 11 membres. Ce comité est entériné par un arrété
communal signé par le Maire et qui précise les modalités de fonctionnement. Il remplace le
comité de pilotage qui avait été désigné au début du processus pour suivre les étapes de la
planification.
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CHAPITRE Il :

PRESENTATION SOMMAIRE DE LA
COMMUNE
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3.1. Localisation de la Commune

La Commune de Mayo-Oulo épouse le découpage administratif du département du
Mayo-Louti, Région du Nord. Elle a été créée par le décret présidentiel N2 82/455 du
20/9/1982. Elle est limité