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RESUME

Le Plan Communal de Développement (PCD) de Guider est un document qui guide les
actions des différents acteurs de développement dans la circonscription communale. Il
s’inscrit dans le cadre du processus de décentralisation en cours au Cameroun, qui donne
plus de responsabilités de planification et de gestion aux communes.

Ce document est une présentation exhaustive de la Commune de Guider. Il décrit de fagon
succincte la Commune a travers sa présentation physique, son contexte de développement,
les problemes rencontrés et les solutions proposées par les membres de sa communauté.
Ce document est le résultat d'un long processus de planification essentiellement
participative. Les étapes de ce processus vont de I'engagement de I'exécutif communal a
élaborer le PCD, jusqu’a la validation du document final, en passant par l'analyse
diagnostique, la formulation des stratégies d’intervention et leur traduction en obijectifs
spécifiques, résultats et activités concretes a mener sur le terrain.

L’actualisation du Plan Communal de Développement de la commune de Guider élaborée
par 'OAL GIC FADIR sous la supervision du PNDP, s’est faite suivant la méthodologie de
planification participative validée par le MINEPATLe processus d’actualisationdu PCD de
Guider a connu I'implication des services déconcentrés de I'Etat, les ONGs et Associations,
les sociétés de développement, les programmes et projets, etc. Il a été élaboré par les
membres de la Commune de Guider avec I'appui du GIC FADIR (OAL d’accompagnement
de la Commune de Guider, partenaire du PNDP).

Ce Plan de Développement, a l'issue des diagnostics participatifs menés au niveau de
I'Institution Communale (DIC), de I'Espace Urbain Communal (DEUC) et au Niveau des
Villages (DPNV) en tenant compte des 28 secteurs, met en exergue les projets prioritaires
de la commune a partir de I'analyse des potentialités, des dynamiques, des contraintes et
faiblesses identifiées. Des cartes thématiques de I'état des lieux des infrastructures des
secteurs clés (éducation, santé, ressources en eau et infrastructures marchandes) de la
commune ont été élaborées.

Des projets ont été retenus et inscrits dans les cadres logiques en tenant compte des
besoins des populations et des orientations sectorielles aux niveaux régional et national.

Pour permettre a la commune de réaliser ses projets prioritaires, les différentes sources de
financement et leurs circuits de mobilisation ont été inventoriés de méme qu’une stratégie de
mobilisation de ressources mise en place. Une programmation a permis d’élaborer le Plan
d’Investissement Annuel (PIA) estimé a 2 776 100 000 FCFA, les tableaux d’évaluation
environnementale stratégique sommaire (principaux impacts et mesures), le plan en faveur
des personnes vulnérables et le Plan de Passation des marchés. Le PIA et le CDMT établi
vise a terme I'amélioration des conditions de vie des populations de la Commune de Guider
La mise en ceuvre de ce PCD est estimée a 36 160 417 500 francs CFA.



Les principaux centres d’intérét de I'exécutif communal dans ce Plan de Développement

sont :

Le renforcement des capacités et I'amélioration de la productivité de la ressource humaine
communale ;

La mobilisation des ressources financieres ;

Le renforcement et 'amélioration du patrimoine communal ;

La création en nombre suffisant des points d’eau potable ;

L’amélioration de I'accés aux soins de santé publique ;

Le développement des infrastructures scolaires ;

Le développement agricole ;

La mise en route d’un plan opérationnel de la communication ;

La gestion durable de I'environnement et

La prise en compte des préoccupations des personnes vulnérables entre autres.
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MINATD : Ministére de ’Administration Territoriale et de la Décentralisation
MINAS : Ministére des affaires sociales

MINCOM : Ministére de la communication

MINCOMMERCE : Ministére du Commerce

MINDCAF : Ministéere des Domaines, du Cadastre et des Affaires Fonciéres
MINDUH : Ministére de Développement Urbain et de I'Habitat

MINEDUB : Ministére de 'Education de Base

MINEE : Ministére de I'Eau et de I'Energie

MINEFOP : Ministére de 'Emploi et de la Formation Professionnelle
MINEPAT : Ministére de 'Economie, de la Planification et de ’Aménagement du Territoire

MINEPDED : Ministére de 'Environnement, de la Protection de la Nature et du
Développement Durable

MINEPIA : Ministére de I'Elevage, des Péches et des Industries Animales
MINESEC : Ministére des Enseignements Secondaires

MINESUP : Ministére de 'Enseignement Supérieur

MINFOF : Ministere de la Forét et Faune

MINIMIDT : Ministére de I'Industrie, des Mines et du Développement Technologique
MINJEC : Ministére de la Jeunesse et de 'Education Civique

MINPMEESA : Ministéres des Petites et Moyennes Entreprises, de 'Economie Sociale et de
I'Artisanat

MINPOSTEL : Ministere des Postes et Télécommunications
MINPROFF : Ministére de la Promotion de la Femme et de la Famille
MINRESI ; Ministére de la Recherche Scientifique et de I'lnnovation
MINSANTE : Ministere de la Santé Publique

MINSEP ; Ministere des Sports et de I'Education Physique
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MINT: Ministére des Transports

MINTOUL : Ministére du Tourisme et des Loisirs

MINTP : Ministére des Travaux Publics

MINTSS : Ministére du Travail et de la Sécurité Sociale

MTN : Mobile Telephone Network

OAL : Organisme d’Appui Local

OE : Opérateur Economique

OEV : Orphelins et Enfants Vulnérables

ONACAM : Ordre National des Anciens Combattants

PAIJA : Programme d’Appui a I'Insertion des Jeunes Agriculteurs
PAJER-U : Programme d’Appui a la Jeunesse Rurale et Urbaine
PARFAR : Programme d’Amélioration du Revenu Familial Rural
PCD : Plan Communal de Développement

PDC : Plan de Développement Communal

PDL : Plan de Développement Local

PDOB : Programme de Développement Ouest Bénoué

PIASI : Programme Intégré d’Appui au Secteur Informel

PNA : Programme National d’Alphabétisation

PNDP : Programme National de Développement Participatif
PNVRA : Programme National de Vulgarisation et de Recherche Agricoles
PPTE : Pays Pauvre Trés Endetté

PSSA : Programme Spécial de Sécurité Alimentaire

PTME : Prévention de la Transmission Mére-Enfant

PVVS : Personne Vivant avec le VIH SIDA

RDPC : Rassemblement Démocratique du Peuple Camerounais
RGPH : Recensement Général de la Population et de I'Habitat
SAR/SM : Section Artisanale Rurale/Section Ménageére

SAIB : Société Agroindustrielle de la Bénoué

SDE : Service Déconcentré de I'Etat

SEPO : Succes Echecs Potentialités Opportunités

SIDA : Syndrome d’Immuno Déficience Acquise

SNV : Organisation Néerlandaise de Développement
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SODECOTON : Société de Développement de Coton

SR: Superviseur Régional

SWOT : (Analyse) Success-Weakness-Opportunity-Trends
TF : Titre Foncier

TIC : Technologies de I'Information et de la Communication
TTC : Toutes Taxes Comprises

UEBC : Union des Eglises Baptistes du Cameroun

UEEC : Union des Eglises Evangéliques du Cameroun
UNESCO : Organisation des Nations Unies pour 'Education la Science et la Culture
UPEC : Unité de Prise en charge

UPP : Unité de Planification Participative

VBG : Violences Basées sur le Genre

VIH : Virus Immunodéficitaire Humain

VRD : Voiries Réseaux Divers

ZIC : Zone d’Intérét Cynégétique
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1.1 CONTEXTE ET JUSTIFICATION

La Loi N°2004/017 du 22 Juillet 2004 portant orientation de la décentralisation
confére aux communes la compétence d'élaborer et d'exécuter leurs politiques et
plans de développement dans le respect des grandes orientations de I'Etat. Le PCD
vise dés lors a faire des Communes et des communautés de véritables acteurs du processus de
développement durable a la base, en mettant a la disposition desdits acteurs un document de
référence sur lequel chaque natif et citoyen du territoire communal peut s'appuyer pour apporter en
toute transparence sa contribution en vue de promouvoir le développement économique et social de
cette Collectivité Territoriale Décentralisée, afin que celle-ci soit & Ihorizon 2035 un espace
géographique ou de moins en moins les populations ont des difficultés de déplacement, des difficultés
d’accés a 'eau potable, des difficultés d’accés a I'énergie électrique, d'accés a des soins de santé de
qualité.

1.1.1 LE CONTEXTE ECONOMIQUE

La stratégie de création pour la croissance et I'emploi (2010-2020) et la vision d’émergence du
Cameroun (2035) se déclinent en quatre objectifs généraux que sont :

i. Réduire la pauvreté a un niveau socialement acceptable ;
il. Devenir un pays a revenu intermédiaire ;
iii. Atteindre le stade de Nouveau Pays Industrialisé ; et ;
iv. Renforcer l'unité nationale et consolider le processus démocratique.

Ces axes de développement ne peuvent étre opérationnels que si des stratégies sectorielles
sont élaborées. Dans ce sens, le gouvernement camerounais a élaboré le Document de la
Stratégie de Développement du Secteur Rural (DSDSR).Sa mise en ceuvre s’est faite dans
un contexte marqué par les crises alimentaire et financiéreet s’est traduite en février 2008
par d’intenses manifestations sociales résultant notamment de la flambée des prix des
denrées alimentaires. Face a cette situation, le Gouvernement entend a travers le document
de stratégie pour la croissance et I'emploi, mettre en oceuvre un vaste programme
d’accroissement de la production agricole en vue de satisfaire non seulement les besoins
alimentaires des populations, mais également des agro-industries. Dans ce cadre, |l
procédera a la modernisation de I'appareil de production. Celle-ci consistera a :

i. rendre accessible et disponible les facteurs de production notamment la terre,
I'eau et les intrants agricoles ;

ii. promouvoir I'accés aux innovations technologiques a travers notamment le
renforcement de l